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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Profungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Prufung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefUhrt und erstreckte sich auf die
mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fur das Jahr 2019 vorgelegt worden:
e Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
e Ergebnisrechnung
e Finanzrechnung
e Bilanz
e Anhang
Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefigt:
e Rechenschaftsbericht
e AnlagenUbersicht
e SchuldenUbersicht
e ForderungsuUbersicht
o RUckstellungsUbersicht

e Ubersicht der in das n&chste Haushaltsjahr zu Ubertragenden Haushaltser-
mdachtigungen

Die weiteren, zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungsprufungs-
amt zur VerfUgung gestellt. Notwendige AuskUnfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.2 Vorangegangene Prufung

Der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2018 wurde durch das Rechnungsprufungs-
amt in der Zeit vom 01.09.2020 bis 10.03.2021 geprUft. Der Schlussbericht vom 16.04.2021
wurde dem Landkreis mit Schreiben vom 21.04.2021 zugeleitet. Die Profungsbemerkun-
gen sind teilweise ausgerdumt.

Der Kreistag hat den Jahresabschluss 2018 gemdaB § 129 Abs. T NKomVG am 12.10.2021
beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Veroffentlichung nach § 129 Abs. 2 NKomVG ist durch Verdffent-
lichung auf der Internetseite des Landkreises vorgenommen worden. Eine Hinweisbe-
kanntmachung erfolgte im Amtsblatt 01/2021 und der &rtlichen Presse am 04.11.2021.
Der Jahresabschluss - ohne Forderungsubersicht - und Schlussbericht des Rechnungs-
profungsamtes lagen vom 05.11.2021 bis zum 15.11.2021 &ffentlich aus.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die PrUfung hat sich gemaB § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgeben-
den Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird.
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2.1 Systemprifung

Es wurde geprUft, ob die Geschdafte ordnungsgemasB, d. h. mit der erforderlichen Sorg-
falt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen
und haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtig-
ten Organs gefUhrt worden sind. Grundlegendes Geschdaftsinstrumentarium ist das
Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfuhrung
und der Jahresabschluss gehdren. Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG war die Haus-
haltswirtschaft nach den Grundséatzen ordnungsmdaBiger BuchfUhrung im Rechnungsstil
der doppelten BuchfUhrung zu fGhren.

Nach MaBgabe der betrieblichen Erfordernisse wurden die Investitionsentscheidungen
vom Kreistag beziehungsweise Kreisausschuss oder dem Landrat getroffen. Es konnte
festgestellt werden, dass die Geschdaftspolitik auf Ublichen ordnungsmdaBigen Entschei-
dungsgrundlagen beruhte.

Bei der PrOfung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafur, dass die Geschdafte nicht ord-
nungsgeman gefuhrt werden.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehorde dieser
GroéBenordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

2.1.2 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet. Nach
dem Ergebnis dieser Prifungen wurden die Bucher ordnungsgemdaB gefUhrt.

Die Kassenvorgdnge und Belege des Landkreises wurden nicht entsprechend § 155
Abs. 1 Nr. 3 NKomVG zur Vorbereitung der Jahresabschlusspriofung laufend stichpro-
benweise gepruft. Es erfolgte mit Unterbrechungen vom 12.12.2019 bis 28.07.2020 eine
unvermutete Kassenprifung, diese ergab keine Beanstandungen.

2.1.3 BuchfUhrung

Die BuchfUhrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgten unter Anwendung des
EDV-BuchfUhrungssystems KDO doppik&more auf Basis von SAP ERP.

Die BuchfUhrung erfolgte ordnungsgemdaB unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
maBiger BuchfUhrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die BUcher sind nach den Regeln der doppischen Buchfuhrung gefGhrt worden.
2.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen

Nach der KomHKVO sind fur folgende Punkte &értliche Regelungen zu erlassen:
e Liguiditatssteuerung/ Geldanlagen
e Ausgestaltung der BuchfUhrung
¢ Aufbewahrung von Unterlagen
e Befugnis zur Erteilung von Kassenanordnungen
e FErledigung der Zahlungsabwicklung/ Umgang mit Zahlungsmitteln

e Ausgestaltung von Sicherheitsstandards
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Der Landkreis hat die notwendigen Regelungen erlassen. Sie regelten die im NKomVG
bzw. in der KomHKVO selbst bestimmbaren Verfahrensabldufe und Sicherheitsstan-
dards in ausreichendem MaRBe.

2.1.5 Verwaltungsinterne Steuerung

Hinweis

Beim Landkreis wird ein Finanz-Controlling eingesetzt. Durch die Dienstanweisung
fUr das Berichtswesen beim Landkreis Hameln-Pyrmont einschl. des |. Nachtrages
vom 29.08.2013 sind Vorgaben vu.a. fUr Standardberichte (Kassensturz, Personal-
kostenbericht) festgelegt worden. FUr die einzelnen Teilhaushalte sind zwar Ziele
benannt, diese sind aber nur in Einzelfdllen mit Kennzahlen/Leistungsmengen - hier
Fallzahlen pro Jahr bei Produkten in den Teilergebnisrechnungen u.a. Jugend und
Soziales - hinterlegt.

2.2 Ordnungsmasigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt worden und
enthdlt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Erste Kreisrat i.V. des Landrates hat am 25.03.2020 gemdaB § 129 Abs. 1 NKomVG die
Vollstdndigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt. Die Profung ergab, dass die
Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten Uber die Rechnungslegung des NKomVG und der KomHKVO aufgestellt und ord-
nungsgeman aus den Buchern des Landkreises entwickelt worden sind. Die Ansatz-,
Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden Uberwie-
gend beachtet.

Der Anhang enthdlt die erforderlichen ErlGuterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung
und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

GemdaB § 129 NKomVG wurde der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufgestellt und dem Rechnungsprifungsamt am 31.03.2020
Zugeleitet.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemdanB § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu
fOhren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Siche-
rung der stetigen Aufgabenerfillung prifungsrelevant. Bei der Vergabe von Auftrédgen
dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Ziel, wirtschaftlich zu verfahren. Fir
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts gilt das Vergaberecht (gemdaB § 4 VgVi. V. m.
§ 98 GWB). Das Rechnungsprufungsamt hat daher im Rahmen der Jahresabschlusspri-
fung die Beachtung von Vergabevorschriften zu prufen.

Vom Landkreis wurden im Haushaltsjahr 2019 Auftrage erteilt, fUr die die Beachtung von
Vergabevorschriften relevant waren.

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem Rechnungsprufungsamt vor-
zulegenden Auftragsvergaben wurden im Haushaltsjahr 2019 vorgelegt.

Es ergaben sich keine Feststellungen bezuglich der Wertgrenze der Auftragsvergabe.

DarUber hinaus sind die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung so-
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wie die Hohe der dafir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fOr wirtschaftliche und ord-
nungsgemdaBe HaushaltsfGhrung.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft wirt-
schaftlich und sparsam gefUhrt wird.

2.4 Uber- und auBerplanmdéBige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2019 wurden Uber- bzw. auBerplanmdaBige Aufwendungeni. H. v.
2.993.800,00 € beschlossen.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden Uber- bzw. auBerplanmdaBige Auszahlungeni. H. v.
1.420.000,00 € beschlossen.

Uber- und auBerplanmdaBige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem. § 117 Abs. 1
NKomVG nur zul@ssig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Diese Unab-
weisbarkeit war in allen Fallen nachvollziehbar begrindet.

Die Deckung fur Gber- und auBerplanmdaBige Aufwendungen und Auszahlungen, die
nicht fUr Investitionen oder InvestitionsfordermaBnahmen erfolgten, war im aktuellen
Haushaltsjahr sicherzustellen. Dies war in allen Fallen sichergestellt.

Der Genehmigungsvorbehalt durch den Landrat (bei unerheblicher Bedeutung) bzw.
des Kreisausschusses (bei nicht nur unerheblicher Bedeutung) wurde in allen Fallen be-
achtet. Der Kreistag und der Kreisausschuss wurden bereits Uber die Fdlle von unerheb-
licher Bedeutung unterrichtet.

2.5 Stundung, Niederschlagung und Erlass; Behandlung von Kleinbetragen

Im Haushaltsjahr 2019 wurden Anspriche mit einer Gesamthdhe von 20.994,60 € ge-
stundet. In keinem Fall gefdhrdete die Stundung die Verwirklichung des Anspruchs. In
allen Fallen war die Stundung zuldssig, da die Einziehung eine erhebliche Harte fur die
Schuldnerin oder den Schuldner bedeutet hatte. Die Ansproche wurden im Rahmen
der Stundung in der Regel verzinst. Die Hohe der Verzinsung war dabei angemessen.

Der Landkreis schlug Anspruche nieder. In allen Féllen stand fest, dass die Einziehung
keinen Erfolg haben wird, oder dass die Kosten der Einziiehung auBBer Verhdltnis zur
Hbhe des Anspruchs lagen.

Soweit der Landkreis auf Anspriche im Rahmen des Erlasses verzichtete, hdtte die Ein-
ziehung eine besondere Hdarte fUr die Schuldnerin oder den Schuldner bedeutet.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 19.03.2019 hat der Kreistag die Haushaltssatzung fur das Jahr 2019
beschlossen. Der Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30.11.2018 wurde
nicht eingehalten. Auch in den Vorjahren erfolgte die Vorlage nicht fristgerecht.

Die Haushaltssatzung war genehmigungspflichtig. Die notwendige Genehmigung der
Haushaltssatzung wurde am 04.07.2019 von der Kommunalaufsichtsbehdrde erteilt. Die
Genehmigung wurde ohne Nebenbestimmungen erteilt.

FUr 2019 wurde keine Nachtragshaushaltssatzung verabschiedet.
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Feststellung

Der Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30. November 2018 wurde
nicht eingehalten. Auch in den Vorjahren erfolgte die Vorlage nicht frisigemas.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen und schlieBt in den
ordentlichen Ertrdgen mit 276.641.600,00 € und
ordentlichen Aufwendungen mit 281.358.000,00 € sowie
auBerordentlichen Ertradgen mit 933.800,00 € und
auBerordentlichen Aufwendungen mit 583.100,00 € ab.
Der Haushaltsausgleich gem. §110 Abs. 4 NKomVG konnte nicht erreicht werden.

Der Finanzhaushalt weist Einzahlungen von 313.083.000,00 € und Auszahlungen von

319.091.800,00 € nach.

Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen im Finanzhaushalt festzustel-
len. Bei den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind die Zuwendungen
und allgemeine Umlagen um 6.748.100,00 € gestiegen. Bei den Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit sind die Personalauszahlungen (+ 3.060.600,00 €)und Trans-
ferauszahlungen (+ 9.114.400,00 €) deutlich angestiegen. Weitere starke Abweichun-
gen gibt es im Bereich der Investitions- und Finanzierungstatigkeit Diese Abweichungen
sind nachvollziehbar, da die Investitionstatigkeit j@hrlich stark schwanken kann abhdn-
gig von den konkreten Investitionsprojekten.

Hinsichtlich der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fUr Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
wurde auf 38.235.900,00 € festgesetzt.

Verpflichtungsermé&chtigungen wurden in Hohe von 118.956.500,00 € veranschlagt.
Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 65.000.000,00 € festgesetzt.

4 Ausfuhrung des Haushalisplans

4.1 Planvergleich
4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt in Euro

Plan AusfUhrung Differenz
Ordentliche Ertrége 276.641.600,00 | 280.719.084,26 4.077.484,26
Ordentliche Aufwendungen 281.358.000,00 | 283.661.091,41 2.303.091,41
Ordentliches Ergebnis -4.716.400,00 -2.942.007,15 1.774.392,85
AuBerordentliche Ertrége 933.800,00 2.324.951,13 1.391.151,13
AuBerordentliche Aufwendun- 583.100,00 905.786,80 322.686,80
iﬁgerordenﬂiches Ergebnis 350.700,00 1.419.164,33 1.068.464,33
Jahresergebnis -4.365.700,00 -1.522.842,82 2.842.857,18

Tabelle 1: Ergebnishaushalt
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Aus dem Vorjahr standen keine Ubertragenen Haushaltsermd&chtigungen fUr Aufwen-

dungen zur Verflgung.

Feststellung

Beim Produkt P.11100010 "Fluktuationsbedinge Minderausgabe” werden im Haus-
haltsplan 500.000 € Erirag unter den Ordentlichen Aufwendungen / Personalauf-
wendungen als negativer Aufwand mit - 500.000 € eingeplant. In der Ergebnis-
rechnung gibt es weder Erirdge noch Aufwendungen fir dieses Produkt, womit
das Ergebnis entsprechend 0,00 € ist. GemaB § 44 KomHKVO durfen Aufwendun-
gen nicht mit Erfrdgen verrechnet werden. Damit darf bei den Personalaufwen-
dungen kein Ertrag fur eine pauschale Minderausgabe eingeplant werden (Sal-
dierungsverbot). Zudem liegen im Jahresabschluss 2019 die Personalaufwendun-
gen um 510.943,00 € Uber dem Planwert. Insofern ist es zudem fragwirdig, inwie-
weit eine solche pauschale Minderausgabe angebracht ist.

4.1.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt

Plan AusfUhrung Differenz
Einzahlungen aus laufender Ver- | 266.762.000,00 | 270.405.369,97 3.643.369,97
waltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 268.699.500,00 | 267.484.824,66 -1.214.675,34
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwal- -1.937.500,00 2.920.545,31 4.858.045,31
tungstatigkeit
Einzahlungen fUr Investitionstatig- 8.085.100,00 3.463.058,79 -4.622.041,21
keit
Auszahlungen fUr Investitionstd- 45.876.600,00 32.685.609,82 | -13.190.990,18
tigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit -37.791.500,00 | -29.222.551,03 8.568.948,97
Finanzmittel-Uberschuss/ -Fehl- -39.729.000,00 | -26.302.005,72 13.426.994,28
betrag
Einzahlungen aus Finanzie- 38.235.900,00 24.121.520,74 | -14.114.379,26
rungstatigkeit
Auszahlungen aus Finanzie- 4.515.700,00 3.376.934,23 -1.138.765,77
rungstatigkeit
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 33.720.200,00 20.744.586,51 -12.975.613,49
Finanzmittelbestand -6.008.800,00 -5.557.419,21 451.380,79

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen keine Einzahlungsermdchtigungen zur VerfUgung. Auszah-

lungsermdachtigungen wurden in Hohe von 16.925.616,48 € Uberfragen.

4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Der Landkreis hat folgende Teilhaushalte/Budgets eingerichtet:
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Teilhaushalte und Budgets in Euro
Bezeichnung Ansatz Abschluss
Leitung der Verwaltung (inkl. Dezernats- -1.817.100,00 -1.501.501,61
leitungen)
ZLentrale Verwaltungseinheiten -1.481.800,00 -1.716.698,45
ZLentrale Steuerung 110.141.600,00 113.316.309,70
Ordnung/Sicherheit/Gesundheit -5.388.800,00 -5.170.063,08
Inklusion/Bildung -21.920.300,00 -22.365.577.,88
Jugend -44,091.700,00 -45.830.152,85
Soziales -31.168.500,00 -30.716.739.98
Planen/Bauen -4.402.100,00 -4.391.456,36
Erneuerbare Energien/Umwelt/Wirtschaft -4.150.100,00 -2.652.298,69
Breitbandausbau -86.900,00 -494.663,62
Gesamt -4.365.700,00 -1.522.842,82

Tabelle 3: Teilhaushalte und Budgets

4.2 Vorlaufige Haushalisfuhrung

Die Haushaltssatzung des Landkreises ist am 19.07.2019 in Kraft getreten. Daher galten
bis dahin die Regelungen des § 116 NKomVG Uber die vorldufige HaushaltsfUhrung.

Der Gesetzgeber hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen fur die Leis-
tung von Ausgaben beziehungsweise Erhebung von Abgaben gesetzt. Danach durfen
die Kommunen nur Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu de-
nen sie rechtlich verpflichtet sind oder die fUr die WeiterfGhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind und in diesem Rahmen insbesondere Investitionen und Investitions-
férderungsmaBnahmen, fUr die im Haushaltsplan des Vorjahres Betrdge vorgesehen
waren, fortsetzen. AuBerdem werden die Abgaben nach den in der Haushaltssatzung
des Vorjahres festgesetzten Satzen erhoben, und es besteht die Mdglichkeit, Kredite
umzuschulden.

Feststellung

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung 2019 erfolgte keine Mitteilung des
Amtes fur Finanzen an die Fachamter, die fur die haushalislose Zeit maBgeblichen
Vorgaben des § 116 NKomVG zu beachten. Es wird empfohlen, kinftig alle
Fachamter anlassbezogen auf § 116 NKomVG hinzuweisen.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen
betrug nach § 4 der Haushaltssatzung 65.000.000,00 €. Bis zum Inkrafttreten der Haus-
haltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in Hohe von 61.100.000,00 €.

Die Uberprifung der AuszUge aller Konten ergab, dass Liquiditétskredite - auch als
Uberziehungskredite der Girokonten - durchgéngig in Anspruch genommen wurden.

Der Landkreis nahm im Berichtszeitraum durchgé@ngig Festbetragskredite in unter-
schiedlicher Hohe in Anspruch. Zu Jahresbeginn bestand ein Liquiditatskredit mit einem
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festen Betrag in Hohe von 37.500.000,00 €, der stichtagsbezogen zum Jahresende

41.000.000,00 € betrug.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditétskredite in Hohe
von 65.000.000,00 € wurde nicht Gberschritten

FUr Liquiditatskredite waren 458,05 € (im Vorjahr 47.095,01 €) fUr Zinsleistungen aufzubrin-

gen.

5 Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2019

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung in Euro

Erfrage und
Aufwendungen

Ergebnis des
Vorjahres

Ansatze des
Haushalts-
jahres

Ergebnis des
Haushalts-
jahres

Ordentliche ErtrGge

mehr (+) /
weniger (-)

1. Steuern und dhnliche 3.033.931,73 3.062.000,00 3.060.511,39 -1.488,61
Abgaben

2. Zuwendungen und 151.990.491,69 | 156.112.800,00 | 156.056.067,23 -56.732,77
allgemeine Umlagen

3. Auflosungsertrage 6.123.329,28 6.014.600,00 6.018.060,41 3.460,41
aus Sonderposten

4. sonstige Transferer- 7.809.095,91 8.239.900,00 7.970.342,34 -269.557,66
frdge

5. 6ffentlich-rechtliche 4.758.127,77 4.590.300,00 4.774.526,85 184.226,85
Entgelte

6. privatrechtliche Ent- 2.977.404,00 2.437.000,00 2.525.176,17 88.176,17
gelte

7. Kostenerstattungen 91.156.917,39 | 88.725.500,00 | 90.383.729,39 1.658.229,39
und Kostenumlagen

8. Zinsen und &hnliche 1.263.035,84 1.142.900,00 1.175.497,01 32.597,01
Finanzertrge

9. akfivierungsfahige Ei- 229.918.,00 648.900,00 356.737,80 -292.162,20
genleistungen

10. Bestandsverande- 0.00 0,00 0,00 0,00
rungen

11. Sonstige ordentliche 6.690.673,39 5.667.700,00 8.398.435,67 2.730.735,67
ErtrGge

12. = Summe ordentli- 276.032.925,00 | 276.641.600,00 | 280.719.084,26 4.077.484,26

che Ertrége
Ordentliche Aufwendungen

13. Personalaufwendun- | 39.298.921,90 | 42.767.600,00 | 43.278.543,00 510.943,00
gen

14. Versorgungsaufwen- 1.218.738,24 553.100,00 636.512,63 83.412,63
dungen

15. Aufwendungen for 16.881.250,81 16.900.600,00 | 17.061.299,63 160.699.63
Sach- und Dienstleistun-

gen

16. Abschreibungen 9.830.949,94 9.546.100,00 | 11.364.881,04 1.818.781,04
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Ergebnisrechnung in Euro
Ertrége und Ergebnis des Ansdtze des Ergebnis des mehr (+) /
Aufwendungen Vorjahres Haushalts- Haushalts- weniger (-)
jahres jahres
17. Zinsen und &hnliche 1.750.967,63 2.688.400,00 1.696.710,45 -991.689,55
Aufwendungen
18. Transferauf- 147.713.315,66 | 157.980.600,00 | 158.379.967,78 399.367,78
wendungen
19. Sonstige ordentliche 51.877.929,82 | 50.921.600,00 | 51.243.176,88 321.576,88
Aufwendungen
20. = Summe ordentli- 268.572.074,00 | 281.358.000,00 | 283.661.091,41 2.303.091,41
che Aufwendungen
21. Ordentliches Ergeb- 7.460.851,00 | -4.716.400,00 | -2.942.007,15 1.774.392,85
nis (ordentliche Ertfrage
abzUglich ordentliche
Aufwendungen) Jahres-
Uberschuss (+)/ Jahres-
fehlbetrag (-)
22. AuBerordentliche 4.831.769,21 933.800,00 2.324.951,13 1.391.151,13
Ertrége
23. AuBerordentliche 953.907,28 583.100,00 905.786,80 322.686,80
Aufwendungen
24. AuBerordentliches 3.877.861,93 350.700,00 1.419.164,33 1.068.464,33
Ergebnis
Jahresergebnis (Saldo 11.338.712,93 | -4.365.700,00 | -1.522.842,82 2.842.857,18

ordentliches Ergebnis
und auBerordentliches
Ergebnis) Uberschuss
(+)/Fehlbetrag (-)

Tabelle 4: Ergebnisrechnung

Zu den gréBeren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

5.1.1 Ordentliche Erfrage
Die ordentlichen Ertrédge des Jahres 2019 stellen sich wie folgt dar:
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Abbildung 1: Ordentliche ErirGge 2019
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Die Ertrége wurden rechtzeitig und vollstdndig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis
dieser Prufung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde da-
bei ordnungsgemaR Uberwacht.

Die RUckzahlung zu viel eingegangener Ertrdge und Einzahlungen erfolgte zutreffend
bei den entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben
Die Finanzvorfélle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.
5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fUr die laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend
als Erfrag gebucht.

Die Umlagen wurden auf der Grundlage der Hebesatze erhoben und dementspre-
chend als Ertfrag gebucht.

5.1.1.3 Auflésungsertradge aus Sonderposten

Die Ertradge aus der Auflésung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.
5.1.1.4 Sonstige Transferertrage

Die angefallenen Transferertrdge sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die erhobenen 6ffentlich-rechtlichen Entgelte (GebUhren und Beitrdge) wurden zutref-
fend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrége aus privatrechtlichen Entgelten wurden zu-
treffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden
vollsténdig und korrekt ermittelt.

5.1.1.8 Zinsen und dhnliche Finanzertrage

Die Zinsertrdge wurden in voller Hohe erfasst und die Gewinnanteile aus verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen wurden korrekt der zugehdrigen Kontenart zugeord-
net.

5.1.1.9 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der Kom-
mune zur Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit dem Ausgleich dieser Auf-
wendungen, die die Kommune fUr sich selbst erbracht hat. Damit wird eine Verminde-
rung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.

Der Landkreis hat die eigene Aufgabenerledigung fur selbst hergestellte Vermdgensge-
genstdnde in Hohe von 356.737,80 € aktiviert. Der Wert ist zutreffend in der Ergebnis-
rechnung als Ertrag dargestellt.
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5.1.1.10 Sonstige ordentliche Ertrdge

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrége erfolgte im gepruften Haushaltsjahr
zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2019 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Aufwendungen 2019
180.000.000,00 €

160.000.000,00 €
140.000.000,00 €
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100.000.000,00 €
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AKTIVES PERSONAL SACH-U. DIENSTLEISTUNGEN TRANSFER SONSTIGE ORDENTL. SONSTIGE

Abbildung 2: Ordentliche Aufwendungen 2019

5.1.2.1 Aufwendungen fur aktives Personal
5.1.2.1.1 Stellenplan

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr
2018 (nachrichtlich) 2019

Planstellen Beamte 180,00 182,00
davon Leerstellen 30,56 28,11
Beschdaftigte mit Vertrag 454,50 477,50
(TVED)

davon Leerstellen 35,45 51,80
Summe Gesamtzahl 634,50 659,50
Planstellen/Stellen

Verdnderung gegenuber 53,31 25,00
Vorjahr

Tabelle 5: Stellenplanentwicklung
Der Stellenplan wurde eingehalten.

Zusatzlich zum Stellenplan sind im Haushaltsplan 2019 45,00 Stellen fUr Dienstkréfte in der
Ausbildung und informatorisch beschaftigte Krafte vorgesehen.
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5.1.2.1.2 Personalaufwand

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fUr die unmittel-
bare Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschdaftigten in der Verwaltung entste-
hen. Also BezUge und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die
Aufwendungen fUr die soziale Sicherung der Beschaftigten und RUckstellungen. Grund-
sGtzlich werden die Betrédge brutto erfasst.

Es waren ausschlieBlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen
Kontenrahmen keiner anderen Position zuzuordnen waren. Die Personalaufwendungen
waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar.

5.1.2.2 Aufwendungen fUr Versorgung

Es sind alle Aufwendungen fUr aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versor-
gungsempfanger) zu erfassen. AuBerdem sind evtl. Sachaufwendungen fUr Pensiondre
oder ehemals Beschaftigte und Zufuhrungen zu PensionsrUckstellungen in Betracht zu
ziehen.

Die Aufwendungen fUr Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Kon-
tenarten erfasst.

5.1.2.3 Aufwendungen fUr Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um Aufwendun-
gen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurden in der Regel beachtet.

Feststellung

Nach den "Verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niedersdachsi-
schen Kontenrahmen 2017" vom Landesamt fur Statistik Niedersachsen sind Auf-
wendungen fir die Bewirtschaftung eigener, gemieteter und gepachteter Grund-
stiucke, Gebdude und einzelner Raume wie z.B. Heizung, Beleuchtung und Ener-
gie- und Wasserversorgung unter dem Konto "4241 Bewirtschaftung der Grundstui-
cke und baulichen Anlagen" zu buchen. Entgegen dieser Zuordnungssystematik
wurden Betriebs- und Heizkostenerstattung, Stromabrechnungen und dhnliches fir
Mietwohnungen mit einem Gesamtaufwand in Hohe von 712.537,42 € bei den
"Geschaftsaufwendungen" unter dem Konto "443174 Sonstige Kosten fur Mietwoh-
nungen" gebucht. Die o.g. Zuordnungsvorschriften ermoglichen fir das Konto
"4431 Geschaftsaufwendungen" generell nur Buchungen fir Verbrauchsmaterial
der Verwaltung, Birobedarf, Post- und Fernmeldegebihren etc. Auf die Feststel-
lungen zum Jahresabschluss 2017 und 2018 wird verwiesen, nach Mitteilung der
Verwaltung wird die korrekte Buchungsweise ab dem Haushalisjahr 2020 umge-
setzt.

AuBerdem wurden auf dem Konto 421111 Betreiber/Betreverleistung EDV i. H. v.
132.422,09 € gebucht. GemaB niedersachsischem Kontenrahmen sind auf dem
Konto "4211" jedoch nur Aufwendungen fur die Unterhaltung der Grundstucke und
baulichen Anlagen zu erfassen; Serviceleistungen von Softwarefirmen gehoren
zum Konto "4291" Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen. Nach Auskunft der
Verwaltung war diese falsche Zuordnung bereits aufgefallen und wurde ab 2021
gedndert.
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Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstel-
lungsaufwand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der er-
folgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbei eine direkte Wirkung auf die kommunale
Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde getroffen.

Soweit die Aufwendungen InstandhaltungsmaBnahmen betrafen, wurden RUckstellun-
gen fur unterlassene Instandhaltung dementsprechend aufgeldst.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Der Land-
kreis wich bei der Ermittlung der Abschreibungssdtze jedoch von den Vorgaben der
Abschreibungstabelle ab und entsprach damit nicht dem AusfGhrungserlass. In Einzel-
fallen wurde die Nutzungsdauer verldngert. Ausnahmen hiervon sind weder begrindet
noch schriftlich im Anhang dokumentiert.

5.1.2.5 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und dhnliche Aufwendungen sind u.a. Zinsaufwendungen fur
die in der Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditdhnlichen Geschaf-
ten zu zahlende Zinsen zu erfassen.

Entsprechende Aufwendungen fielen in Hohe von 1.696.710,45 € an.
5.1.2.6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Im
Jahr 2019 betrugen diese 158.379.967,78 €.

Feststellung

Mit der Dienstanweisung uber die Gewdahrung von Zuwendungen des Landkreises
Hameln-Pyrmont an Dritte vom 06.10.2009 gelten einschlagige Rahmenbedingun-
gen uber die Form der Beteiligung und des Zuwendungsbescheides sowie des
Verwendungsnachweises der ausgezahlten Mittel. Besonders im Hinblick auf
Punkt 9 der o.g. Dienstanweisung, nachdem dem RPA bei Zuwendungsbeschei-
den Uber 5.000,00 € eine Durchschrift des Zuwendungsbescheides und des Ver-
wendungsnachweises vorzulegen ist, wird deutlich darauf hingewiesen, dass die
mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten diese Dienstanweisung im Jahr
2019 Uberwiegend nicht eingehalten haben. Auf die Feststellungen der Jahresab-
schlUsse 2017 und 2018 unter Tz. 5.1.2.6 wird verwiesen. Mit Einfihrung der elekiro-
nischen workflowbasierten Rechnungsbearbeitung mit dem Programm ,,enaio” ab
2019 soll das RPA automatisch per Email Gber die Gewahrung von konsumtiven
Zuschissen und Zuwendungen an Dritte informiert werden. Leider wird dies noch
nicht von allen Fachamtern komplett umgesetzt. Verwendungsnachweise wurden
stichprobenhaft geprift. Dabei wurde unter anderem festgestellt, dass die Vor-
gdnge teilweise nicht volistandig waren und Belege nicht nachgereicht werden
konnten.

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um Geschdaftsauf-
wendungen, Steuern, Versicherungen oder auch Wertverdnderungen des Vermodgens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem ange-
messenen Verhdlinis zur GroBe des Landkreises. Bei der stichprobenmdaBigen Prifung



Schlussbericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019
des Landkreises Hameln-Pyrmont -21 -

einzelner Positionen der Geschdaftsaufwendungen ergaben sich keine Anhaltspunkte
fur UnregelmaBigkeiten. Die Aufwendungen fUr Versicherungen bewegten sich in ei-
nem fur Kommunen notwendigen und Ublichen Rahmen. Bei den ausgewiesenen Steu-
ern handelt es sich ausschlieBlich um solche, fUr die der Landkreis Steuerschuldner ist.

Feststellung

Wie bereits unter Teilziffer 5.1.2.3 festgestellt, durfen auf dem Konto Geschaftsauf-
wendungen "4431" nur Buchungen fur Verbrauchsmaterial der Verwaltung, Buro-
bedarf, Bekanntmachungen, Stellenausschreibungen, etc. gebucht werden. Hier
wurden aber auch Buchungen fur Kosten fur Mietwohnungen erfasst. Dariber hin-
aus sind auch weitere Buchungen beim Konto Geschdaftsaufwendungen "4431"
falsch zugeordnet - wenn auch in geringerem finanziellen Umfang. Dies betrifft
u.a. das Konto 443184 REK Weserbergland, auf diesem Konto werden vom Land-
kreis geleistete Zuwendungen sowie Rechnungen fir Internetprasentationen oder
Herstellung/Druck einer Broschiire gebucht (Herstellung und Verkauf von Informa-
tionsmaterial, sonstige Kosten der Unterrichtung der Offentlichkeit und Werbung
gehort gemaB Kontenrahmen zum Konto "4271 Besondere Verwaltungs- und Be-
triebsaufwendungen”). Zudem wurden auf dem Konto 443175 Kosten fur eine Mes-
seteilnahme gebucht und auf dem Konto 443106 Umzugskoten.

5.1.3 AuBBerordentliche Ertrdge

Die auBerordentlichen Ertr&ge setzten sich insbesondere aus folgenden Positionen zu-
sammen:

e Aufldsung von Rickstellungen
e ErtrGge aus der investiven und konsumtiven Rucklagenentnahme
5.1.4 AuBerordentliche Aufwendungen

Die auBerordentlichen Aufwendungen entstanden insbesondere aus folgenden Positio-
nen:

¢ Aufwand aus der ZufUGhrung zu RUcklagen
¢ Einstellung in Sonderposten RUcklagen

Zu der Umbuchung von Rucklagenmitteln findet sich unter Tz. 5.5.2.1.4 eine weiterge-
hende Bewertung.

5.1.5 AuBBerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrdge sowie der auBerordentlichen Aufwendungen
ergibt sich ein auBerordentliches Ergebnis von 1.419.164,33 €.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-2.942.007,15 €) und dem auBerordentlichen
Ergebnis (1.419.164,33 €) wird mit -1.522.842,82 € ausgewiesen.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlus-
ses in die PrGfung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen derin § 52 Abs. 2 KomHKVO vorgeschriebe-
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nen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemdaB § 2 KomHKVO. Interne Leistungsbezie-
hungen zwischen den Teilergebnishaushalten wurden angemessen veranschlagt und
verrechnet. Die sich aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrige glichen die Auf-

wendungen aus.

Die durchgefUhrte Plausibilitatsprofung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrech-
nungen (ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Ergebnisrechnung

Ubereinstimmf.

5.3 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung

lungen aus laufender

Einzahlungen und Ergebnis Ans&ize Ergebnis Haus- Plan-Ist-
Auszahlungen Vorjahr Haushaltsjahr haltsjahr Vergleich

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und 2.989.847,84 3.062.000,00 3.100.220,73 38.220,73
ahnliche Abgaben
2. Zuwendungen und 152.402.663,26 | 156.112.800,00 | 155.962.449,98 -150.350,02
allgemeine Umlagen
3. Sonstige 7.314.231,00 8.239.900,00 8.030.591,16 -209.308,84
Transfereinzahlungen
4. Offentlich-rechtliche 4.778.711,73 4.590.300,00 4.522.182,45 -68.117.55
Entgelte
5. Privatrechtliche 2.986.260,01 2.437.000,00 2.456.201,91 19.201,91
Entgelte
6. Kostenerstattungen 85.171.245,88 88.725.500,00 90.240.849,62 1.515.349,62
und Kostenumlagen
7. Zinsen und ahnliche 1.192.810,94 1.142.900,00 1.275.898,98 132.998.98
Einzahlungen
8. Einzahlung aus der 0,00 0,00 0,00 0,00
Ver&uBerung geringwer-
tiger Vermdgensgegen-
stnde
9. Sonstige haushaltswirk- 2.100.130,53 2.451.600,00 4.816.975,14 2.365.375,14
same Einzahlungen
10. = Summe der Einzah- | 258.935.901,19 | 266.762.000,00 | 270.405.369,97 3.643.369,97

Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

wirksame Auszahlungen

11. Personalauszahlun- 36.661.599,67 39.665.200,00 39.380.941,67 -284.258,33
gen

12. Versorgungsauszah- 614.787,24 553.100,00 636.358,95 83.258,95
lungen

13. Auszahlungen fUr 15.051.094,82 16.900.600,00 15.664.474,95 -1.236.125,05
Sach- und Dienstleistun-

gen und fUr geringwer-

fige Vermdgensgegen-

stnde

14. Zinsen und dhnliche 1.752.572,04 2.688.400,00 1.706.854,53 -981.545,47
Auszahlungen

15. Transferauszahlungen | 145.682.848,61 | 157.980.600,00 | 156.895.098,87 -1.085.501,13
16. Sonstige haushalts- 51.208.571,60 50.911.600,00 53.201.095,69 2.289.495,69
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Finanzrechnung
Einzahlungen und Ergebnis Ansdize Ergebnis Haus- Plan-Ist-
Auszahlungen Vorjahr Haushaltsjahr haltsjahr Vergleich
17. = Summe der Auszah- | 250.971.473,98 | 268.699.500,00 | 267.484.824,66 | -1.214.675,34
lungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
18. Saldo aus laufender 7.964.427 21 -1.937.500,00 2.920.545,31 4.858.045,31

Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit

lungen aus Investitionstd-
tigkeit

20. Beitrdge u.a. Entgelte 0,00 0,00 0,00 0,00
fUr Investitionstatigkeit

21. VerduBerung von 110.608,78 10.000,00 21.240,95 11.240,95
Sachvermdgen

22. Finanzvermogensan- 0,00 571.300,00 0,00 -571.300,00
lagen

23. Sonstige Investitions- 429.525,84 638.800,00 642.258,10 3.458,10
tatigkeit

24. = Summe der Einzah- 3.169.745,28 8.085.100,00 3.463.058,79 -4.622.041,21

Auszahlungen fur Investitionstatigkeit

34. Einzahlungen aus Fi-
nanzierungstatigkeit; Auf-
nahme von Krediten und
inneren Darlehen fUr In-
vestitionstatigkeit

16.642.882,25

38.235.900,00

25. Erwerb von GrundstU- 477.005,83 0,00 207.680,11 207.680,11
cken und Gebduden

26. BaumaBnahmen 1.790.590,64 27.404.000,00 18.584.280,06 -8.819.719.94
27. Erwerb von bewegli- 1.662.436,24 1.382.400,00 939.948,03 -442.451,97
chem Sachvermdgen

28. Erwerb von Finanzver- 1.128.125,00 1.562.600,00 1.257.625,00 -304.975,00
mdgensanlagen

29. Aktivierbare Zuwen- 6.647.790,84 6.926.800,00 3.388.179,60 -3.538.620,40
dungen

30. Sonstige Investitions- 3.763.121,79 8.600.800,00 8.307.897,02 -292.902,98
tatigkeit

31.=Summe der Auszah- 15.469.070,34 45.876.600,00 32.685.609,82 | -13.190.990,18
lungen aus Investitionsta-

tigkeiten

32. Saldo aus Investitions- | -12.299.325,06 | -37.791.500,00 -29.222.551,03 8.568.948,97
tatigkeit

33. FinanzmittelUber- -4.334.897,85 | -39.729.000,00 -26.302.005,72 | 13.426.994,28
schuss/Finanzmittelfehl-

betrag
Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

24.121.520,74

-14.114.379,26

35. Auszahlungen aus Fi-
nanzierungstatigkeit; Til-
gung von Krediten und
RUckzahlung von inneren
Darlehen fUr Investitions-
tatigkeit

7.837.715,70

4.515.700,00

3.376.934,23

-1.138.765,77

36. Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit

8.805.166,55

33.720.200,00

20.744.586,51

-12.975.613,49
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Finanzrechnung
Einzahlungen und Ergebnis Ansdize Ergebnis Haus- Plan-Ist-
Auszahlungen Vorjahr Haushaltsjahr haltsjahr Vergleich
37. Finanzmittelverdnde- 4.470.268,70 -6.008.800,00 -5.557.419,21 451.380,79

rung

38. haushaltsunwirksame
Einzahlungen (u. a Geld-
anlagen, Liquiditdtskre-
dite)

101.660.138,34

166.024.783,36

39. haushaltsunwirksame
Auszahlungen (u. a
Geldanlagen, Liquiditats-
kredite)

108.036.652,86

162.539.285,13

an Zahlungsmitteln

40. Saldo aus 38. haus- -6.376.514,52 3.485.498,23
haltsunwirksame Vorgdn-

gen

41. +/- Anfangsbestand 17.166.135,93 15.259.890,11

42. = Endbestand an
Zahlungsmitteln

15.259.890,11

13.187.969.13

Tabelle 6: Finanzrechnung

Zu den gréBeren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentili-
chen um ertragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit 2019 zeigen folgende Verteilung:

180.000.000,00 €

160.000.000,00 €

140.000.000,00 €

120.000.000,00 €

100.000.000,00 €

80.000.000,00 €

60.000.000,00 €

40.000.000,00 €

20.000.000,00 €

0,00 €

ZUWENDUNGEN UND ALLG. UMLAGEN

KOSTENERSTATT. +-UMLAGEN

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019

SONSTIGE

Abbildung 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstdatigkeit 2019

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentli-
chen um aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit 2019 zeigen folgende Verteilung:
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Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019
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Abbildung 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstdatigkeit 2019
5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum
Ende des Jahres 2.920.545,31 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen in
diesem Umfang Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung oder
zur Verstarkung der Liquiditatsreserven zur VerfGgung.

Feststellung

Eine stichprobenartige Belegprifung von Auszahlungsanordnungen des Facility
Managements ergab, dass bei 7 Rechnungen aus der Bavunterhaltung und bei
BaumaBnahmen ein moglicher Skonto nicht abgezogen wurde. Dadurch kam es
zu Uberzahlungen in Hohe von insgesamt 411,55 €. Bei den anderen Belegen der
Stichprobe gab es keine Moglichkeit Skonto abzuziehen, so dass in der Stich-
probe kein Beleg gefunden wurde, indem Skonto tatsachlich korrekt abgezogen
wurde. Es ist bei der Buchung derartiger Rechnungen kunftig sicherzustellen, dass
nach dem Rechnungseingang Skonti zeitnah berucksichtigt werden konnen.

5.3.4 Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdéren die Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerduBerung von Vermdgensgegenstdnden sowie aus Beitrdgen.
Die Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 2019 verteilen sich wie folgt:
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Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2019
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Abbildung 5: Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit 2019

Die Einzahlungen fUr Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Profung in
der Regel zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen. Der Zahlungseingang
wurde ordnungsgemdan Uberwacht.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgemdaB entsprechend § 38 Abs. 4
KomHKVO belegt.

5.3.5 Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit gehdren die Ausgaben fur Immobiliener-
werb, fur BaumaBnahmen, fUr den Erwerb von beweglichen Sachvermogen, fir den
Erwerb von Finanzvermdgen, fUr geleistete Investitionszuwendungen und sonstige In-
vestitionsauszahlungen. Die Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit 2019 verteilen sich wie
folgt:

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2019
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Abbildung 6: Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit 2019
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Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen (einschlieBlich der aktivierten Eigenleistun-
gen) wurden mit den Zugdngen in der Bilanz abgestimmt. Hierbei ergaben sich keine
Differenzen.

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von Krediten und in-
neren Darlehen fUr Investitionstatigkeit

Im Jahr 2019 betrugen die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 24.121.520,74 €.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tigung von Krediten und RUck-
zahlungen von inneren Darlehen fur Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit waren 2019 mit 3.376.934,23 € ausgewie-
sen.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit fOhren zu einem positiven Zah-
lungsmittelsaldo zum 31.12.2019 in H6he von 20.744.586,51 €. Der positive Saldo zeigt
hierbei eine erhdhte Kreditaufnahme gegenUber geringeren Tilgungen bestehender
Kredite bzw. Darlehen. Der Landkreis nimmt mehr neue Schulden auf, als getilgt wer-
den.

5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Endes Jahres)

Die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2019 gibt Aufschluss darUber,
ob die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollsténdige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen
wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition ,,Liquide Mittel* abgeschlossen.

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit
der Bilanzposition ,,Liquide Mittel" des Haushaltsjahres Gberein.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahres-
abschlusses in diese Prufung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen entspra-
chen derin § 53 KomHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung entsprach
den gesetzlichen Bestimmungen. Die dargestellten Investitionen wurden den entspre-
chenden Produkten zutreffend zugeordnet.

5.5 Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsdtzen ordnungsgemdaBer BuchfGhrung und Bilan-
zierung aufgestellt worden.

5.5.1 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.1.1 Bilanz - Akfiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.
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Aktiva
31.12.2018 31.12.2019 Verdnderung
in Euro in Euro

1. Immaterielles Vermodgen 85.756.505,00 85.447.657,84 -0,36 %
2. Sachvermodégen 166.660.827,29 183.698.336,21 10,22 %
3. Finanzvermogen 43.559.363,79 51.856.573,77 19,05 %
4. Liquide Mittel 15.259.890,11 13.187.969.13 -13,58 %
4. Aktive Rechnungsab- 434.175,06 422.427,73 2,71 %
grenzung

Gesamt 311.670.761,25 334.612.964,68 7.36 %

Tabelle 7: Aktiva

Das Gesamtvermdgen erhdhte sich von 311.670.761,25 € um 22.942.203,43 € auf
334.612.964,68 €.

MaBgeblich hierfir waren Zugdnge im Sachvermdgen (Infrastrukturvermdgen) fur den
Breitbandausbau. Ebenfalls fir den Breitbandausbau erndhten sich die Anlagen im Bau
fUr noch nicht fertig gestellte Teilabschnitte. Das Finanzvermdgen erhdhte sich im Be-
reich der Ausleinungen signifikant aufgrund eines Darlehens an die Stadt Hameln for
das Schulzentrum Nord.

Die immateriellen Vermdgensgegenstdnde sowie die Sach- und Finanzanlagen wurden
zu Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefUhrten Buchwerte stimm-
ten mit der ausgedruckten Anlagenubersicht in der Gesamtsumme Gberein. Das Anlo-
gevermdgen des Landkreises wird in der Anlagenubersicht zum Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres 2019 korrekt ausgewiesen. Der Bestand der Forderungen zum Jah-
resende sowie der Vorjahresvergleich kann der Forderungsubersicht (Kapitel 5.6.5) ent-
nommen werden.

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermdgen

Die immateriellen Vermdgensgegenstinde wurden zu Anschaffungs- und Herstellungs-
werten bewertet.

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrdge, Urkunden, Belege oder andere)
Uber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden.

Der Bestand an immateriellem Verm&gen verringerte sich. Den Zugdngen von
4.496.250,65 € standen Abgdnge von 1.933.812,18 € gegenuber, wobei die geleisteten
Investitionszuweisungen und ZuschuUsse saldiert angestiegen sind, wdhrend das Sonstige
immaterielle Vermodgen zurickgegangen ist.

5.5.1.1.2 Sachvermdgen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermogens erfolgte in einem Modul der Finanz-
software SAP und ist nachvollziehbar erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermodgen wird durch Sachkonten und Anlagen-
nummern/-klassen der Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlo-
genuUbersicht zutreffend dokumentiert.

Die Abschreibung als Bemessungsgrundlage und die betriebsgewohnliche Nutzungs-
dauer wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. So-
weit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend
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der betriebsgewodhnlichen Nutzungsdauer um planmaBige Abschreibungen vermin-
dert. HierfUr ist grunds&tzlich eine lineare Abschreibung vorgesehen. Diese fand auch
Anwendung.

Geringwertige Vermdgensgegenstdnde wurden im Jahr inrer Anschaffung in voller
Hbhe als Aufwand gebucht (§ 47 Absatz 6 KomHKVO).

Eine Lagerhaltung bzw. eine Bevorratung von Vermdgensgegenstdnden wurde dort,
wo es zweckmda@Big erschien vollzogen, jedoch wurde aufgrund der Unerheblichkeit
dieser Werte fUr die Darstellung der Vermdgens- Finanz- und Ertragslage auf eine Be-
rOcksichtigung in der Bilanz Abstand genommen, wodurch die entsprechende Bilanz-
position “Vorrate" keinen Wert aufweist.

Den Zugdngen im Sachvermdgen i.H.v. rd. 22 Mio. € standen Abgdnge i.H.v.rd. 2,8
Mio. € fUr Vermdgensgegenstdnde der Betriebs- und Geschdaftsausstattung gegenuber.
Diese beftreffen fast ausschlieBlich Abgdnge aus Sammelposten an Schulen seit dem
Jahr 2009, aufgrund der Neuregelung zur Abschaffung des Sammelpostens (§§ 40, 47,
49 NKomVG) im Zusammenhang mit der EinfUhrung der KomHKVO.

Feststellung

Das Verfahren zur Verlangerung der Nutzungsdauern ist nicht durch eine entspre-
chende Dienstanweisung gedeckt, womit das Vorgehen von der Abschreibungs-
tabelle (Anlage 19) abweicht und nicht dokumentiert ist. Zudem ldsst sich nicht
erkennen, nach welchen Modalitdten es praktiziert wird. Zum Prifungszeitraum
(Oktober 2022) befand sich diesbeziglich eine Aktivierungsrichtlinie in Arbeit/Ab-
stimmung mit dem RPA, jedoch war eine Kldarung bis zum Prifungsende noch
nicht erfolgt.

5.5.1.1.3 Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen wird mit 51.856.573,77 € (Vorjahr 43.559.363,79 €) ausgewiesen.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréBer 50 Prozent) im Gesamtwert
von 10.779.608,54 € (V|.. 5.277.725,15 €) setzen sich wie folgt zusammen:

e Verkehrsgesellschaft Haomeln-Pyrmont GmbH (9.101.858,54 €/Vj.: 3.729.475,15 €),

e Kreissiedlungsgesellschaft mbH des Landkreises Hameln-Pyrmont (1.525.750,00 €
wie im Vj.),

e Impuls gGmbH (22.500,00 € wie im Vj.),

e Dokumentations- und Lernort Buckeberg gGmbH (129.500 € erstmalig).

Der deutliche Anstieg bei der Verkehrsgesellschaft Hameln-Pyrmont GmbH betrifft ne-
ben den Einzahlungen des Gesellschafters (1.128.125,00 €) maBgeblich die Einbringung
der Beteiligung an der WWE (4.373.758,39 €).

Die Beteiligungen im Gesamtwert von 1.118.450,48 € (Vj.: 5.362.708,87 €) setzen sich wie
folgt zusammen:

¢ Gesundheitseinrichtungen Hameln-Pyrmont GmbH (1.052.255,28 €),
e  Weserbergland AG (60.000,00 €),

¢ Klimaschutzagentur Weserbergland gGmbH (3.000,00 €) und

¢ Hannoversche Informationstechnologien AGR/HannIT (1.000,00 €).
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Der deutliche Ruckgang korrespondiert mit der Vernderung bei den Anteilen an ver-
bundenen Unternehmen (die Anteile an der WWE waren im Vorjahr unter den Beteili-
gungen aktiviert).

Als sonstige Anteilsrechte hdlt der Landkreis eine Beteiligung an

e der Wohnungsgenossenschaft Hameln eG i.H.v. 2.045,20 € und an
e der Volksbank Hameln-Stadthagen i.H.v. 150,00 €.

Das Sondervermdgen im Gesamtwert von 1.590.864,98 € setzt sich — unverdndert zum
Vorjahr - aus dem Stammkapital

e der Kreisabfallwirtschaft (1.533.875,64 €) und
e der Jugendhilfeeinrichtung Wendepunkt (56.989,34 €) zusammen.

Die Ausleihungen betrafen diverse vergebene Darlehen in Zusammenhang mit Bau-
maBnahmen sowie Wohnbaufinanzierungs- und Althaussanierungsdarlehen. Durch zu-
s@tzliche Ausleihungen fUr das Schulzentrum Nord hat sich diese Position gegenUber
dem Vorjahr um rd. 7,7 Mio. € erhoht.

Unter den Wertpapieren wurde ein Darlehen an Wesertal i.H.v. 7,5 Mio. € - unverdndert
gegenuber dem Vorjahr - bilanziert.

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen haben sich gegentber dem Vorjahr um
626.094,36 € reduziert. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert oder Gegenwarts-
wert angesetzt. Wegen der Einzelheiten wird auf das Kapitel 5.6.5 (Forderungsubersicht)
verwiesen.

Das Ausfallrisiko der Forderungen wurde durch Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
zutreffend berUcksichtigt. Zur Prifung lag eine Offene-Posten-Liste vor; Abweichungen
zu den Sachkonten der Bilanz haben sich nicht ergeben. Insbesondere aufgrund von zu
erwartenden LiquiditGtsengpdssen kommt dem Eintreiben von falligen Forderungen ein
besonderer Stellenwert zu. Hierzu ist ein Forderungsmanagement mit entsprechenden
VollstreckungsmaBnahmen implementiert, das kontinuierlich zu optimieren ist.

5.5.1.1.4 Liquide Mittel

Die liquiden Mittel betrugen 13.187.969,13 € zum 31.12.2019 (Vorjahr: 15.259.890,11 £€)
und sind damit um 2.071.920,98 € gesunken.

Als flUssige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten aufge-
fOhrt. Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoauszige nachgewiesen.

Die Liquiditat des Landkreises war zum Bilanzstichtag nur teilweise durch eigene Mittel
gewdhrleistet (siehe Kapitel "Liquidit&tskredite").

5.5.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 422.427,73 € wur-
den fUr bereits im Voraus fUr das Jahr 2019 geleistete Umlagevorauszahlungen fUr die
Versorgungskasse und fUr vorab geleistete Zahlungen einzelner Geschdaftsvorfalle gebil-
det.

5.5.2 Bilanz - Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.
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Passiva
31.12.2018 31.12.2019 Verdnderung
in Euro in Euro

1. Nettoposition 121.977.770,79 114.544.163,48 -0,64 %
1.1 Basis-Reinvermdgen -29.302.048,10 -17.772.428,06 64,87 %
1.2 RUcklagen 16.706.917,25 16.306.980,41 -2,45 %
1.3 Jahresergebnis -8.234.678,32 -21.096.234,07 -156,18 %
1.4 Sonderposten 142.807.579,96 137.105.845,20 -4,16 %
2. Schulden 96.559.342,14 125.034.809,75 29,49 %
3. RUckstellungen 90.742.716,22 93.134.294,46 2,64 %
4. Passive Rechnungsab- 2.390.932,10 1.899.696,99 -25,86 %
grenzung

Gesamt 311.670.761,25 334.612.964,68 7.36 %

Tabelle 8: Passiva

Die Bilanzsumme erhohte sich von 311.670.761,25 € um 22.942.202,43 € auf

334.612.964,68 €.
5.5.2.1 Nettoposition

5.5.2.1.1 Basis-Reinvermogen

Das Basis-Reinvermdgen ist zum 31.12.2019 mit -17.772.428,06 € um 11.529.620,04 €
hdéher gegenUber dem Vorjahresabschluss ausgewiesen. Das Jahresergebnis zum
31.12.2018 wurde korrekt Ubertragen.

5.5.2.1.2 RUcklagen

Die RUcklagen, die neben einem Wertpapieri.H.v. 7,5 Mio. € aus zweckgebundenen
RUcklagen (8.806.980,41 €) bestehen, sind gegentber dem Vorjahr nahezu unverdan-

dert geblieben.
5.5.2.1.3 Jahresergebnis

Das saldierte Jahresergebnis korrespondiert mit der ZufGhrung des Vorjahresuberschus-
sesi.H.v. 11.338.712,93 € und wird Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-

wiesen.

5.5.2.1.4 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Hohe von 137.105.845,20 € fUr Investitionszuweisungen und —
zuschUsse (73.987.843,00 €), fUr erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

(3.337.545,20 €) und fUr Sonstige Sonderposten (59.780.457,00 €) gebildet, wobei letz-
tere fUr investive Entnahmen aus der RUcklage gebildet wurden, die nicht dem Charak-
ter eines Sonderpostens entsprichft.

Beanstandung

Die Umbuchung von Ricklagenmitteln aus eigener Finanzierung in einen Sonder-
posten wird, wie auch in Vorjahren, beanstandet. Durch dieses Verfahren sind Bu-
chungen in die Sonstigen Sonderposten (Gesamtbilanzwert dieser Bilanzposition:

59.780.457,00 €) erfolgt, die nicht der Definition eines Sonderpostens entsprechen
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und somit das Bilanzbild nachhaltig verfalschen. Der Stellungnahme der Verwal-
tung zu diesem Punkt wird seitens der Burogemeinschaft Rechnungsprifungsamt -
wie in Vorjahren - nicht gefolgt.

5.5.2.2 Schulden

Die Schulden haben sich gegenUber dem Vorjahr von 96.559.342,14 € um
28.475.467,61 € auf 125.034.809,75 € erhoht.

Die Aufnahme neuer Darlehen erfolgte im Profungsjahr gemas der aufgestellten Dienst-
anweisung Uber die Abwicklung von Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung, for In-
vestitionen und InvestitionsmaBnahmen einschlieBlich des 1. Nachtrages vom
05.09.2018. Die erforderliche Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde lag vor
und die Krediterm&chtigung der Haushaltssatzung wurde eingehalten. Die Hohe der
Kredite ist jeweils urkundlich belegt; die Organzustdndigkeit wurde beachtet.

Uber den Schuldenstand und die voraussichtliche Entwicklung wurde der Kreistag un-
terrichtet.

5.5.2.2.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fUr Investitionen stiegen im Jahr 2019 um
20.996.114,12 € auf 71.246.912,52 € an. Die Erhdhung ergab sich im Wesentlichen fUr die
Finanzierung des Breitbandausbaus.

5.5.2.2.2 Liquiditatskredite

Die Liquiditatskredite sind zum 31.12.2019 um 3,5 Mio. € gegenUber dem Vorjahr auf
41 Mio. € angestiegen.

5.5.2.2.3 Kreditdhnliche Rechtsgeschdafte

Beim Landkreis waren kreditdhnliche Rechtsgeschafte i.H.v. 6.070.651,63 € zu bilanzie-
ren, die im Zusammenhang mit einem PPP-Projekt am Schulstandort in Hessisch Olden-
dorf entstanden sind. Die Verdnderung zum Vorjahr (6.322.179,24 €) entspricht der re-
gelmdaBigen Tilgung.

5.5.2.2.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind zum 31.12.2019 gegenUber
dem Vorjahr (576.320,31 €) deutlich auf 3.031.394,04 € angestiegen. Hierbei handelt es
sich um eine stichtagsbedingte Verédnderung, die in Zusammenhang mit dem Breit-
bandausbau steht.

5.5.2.2.5 Transferverbindlichkeiten

Die Transferverbindlichkeiten betragen zum Bilanzstichtag 307.979,05 € und sind gegen-
Uber dem Vorjahr (54.307,99 €) stichtagsbedingt angestiegen. Diese Position beinhaltet
Soziale Leistungsverbindlichkeiten und Steuerverbindlichkeiten, die bis zum Prufungszeit-
punkt vollstadndig ausgeglichen waren.

5.5.2.2.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Sonstigen Verbindlichkeiten (3.377.872,51 €) betreffen neben Durchlaufenden Pos-
ten Andere Sonstige Verbindlichkeiten fUr die sich gegentber dem Vorjahr
(1.855.736,20 €) ebenfalls durch die stichtagsbezogene Betrachtung ein deutlicher An-
stieg ergab. Diese Bilanzposition war zum PrUfungszeitpunkt mit Ausnahme vereinzelter
unkritischer Betrédge ausgeglichen.
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5.5.2.3 RUckstellungen

Es wurden zum 31.12.2019 RUckstellungen in Hohe von 93.134.294,46 € (Vorjahr:
90.742.716,22 €) gebildet und entsprechend in der Bilanz ausgewiesen.

5.5.2.3.1 Pensionsruckstellungen

Die RUckstellungen fUr Pensionslasten stellen die groBte Belastung aller RUckstellungen
dar. Sie wurden mit 72.172.282,25 € (V].: 68.894.837,96 €) ausgewiesen.

5.5.2.3.2 RUckstellungen fUr Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen

Unter dieser Position (1.694.751,41 €) sind neben den Ruckstellungen fur Altersteilzeit
(238.095,18 €; Vorjahr: 199.333,28 €) auch die Ruckstellungen fur nicht in Anspruch ge-
nommenen Urlaub (1.009.241,12 €; Vorjahr: 1.134.598,18 €) und fur geleistete Uberstun-
den (447.415,11 €; Vorjahr: 387.221,50 €) aufgefUhrt. In Summe ergibt sich ein leichter
RUckgang gegenuber dem Vorjahri.H.v. 26.401,55 €.

Feststellung

Das angewandte Berechnungsverfahren zur Ermittlung der Ruckstellungen fir Ur-
laub und Uberstunden steht nicht in Ubereinstimmung mit den einschldgigen
Kommentaren. Hierauf wurde bereits in Vorjahren hingewiesen. Der Stellung-
nahme der Verwaltung wird somit nicht gefolgt.

5.5.2.3.3 RUckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

Die RUckstellungen fUr unterlassene Instandhaltung wurden zum 31.12.2019 mit einem
Wert i.H.v. 3.924.612,40 € (Vorjahr: 2.416.668,62 €) bilanziert.

Feststellung

Dem Kommentar “Neuves kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Nie-
dersachsen, 4. Auflage, Grommas, Lasar v.a., Seite 748 ff.“ entsprechend stellen
routinemagige Standardsanierungen, Erneverungsanstriche, Putzarbeiten, Aus-
besserungen der Bodenbelege, Sanierungsarbeiten der Kalte- und Dampfumfor-
meranlage sowie Umbau-/UmgestaltungsmaBnahmen, die beim Landkreis passi-
viert wurden, keine Tatbestdnde fir die Bildung von Rickstellungen fir unterlas-
sene Instandhaltung dar.

Gemas. § 45 Abs. 4 KomHKVO fordert der Gesetzgeber die Nachholung von MaB-
nahmen, fur die Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung gebildet wurden,
innerhalb einer Frist von 3 Jahren. Diese Frist wurde fiur einige MaBnahmen nicht
eingehalten bzw. wurden diese dann teilweise in den Bereich der Anderen Rick-
stellungen umgebucht, wenngleich die Leistung als Voraussetzung hierfur nicht er-
bracht war.

GemanB § 124 Abs. 4, Satz 6 NKomVG fordert der Gesetzgeber, dass die “MaBnah-
men einzeln bestimmt und der Hohe nach berziffert sind“. Dies kann anhand der
Anmeldungen zu den Ruckstellungen nur eingeschrankt bestatigt werden. Zahlrei-
che EinzelmaBnahmen werden zusammengefasst (z.B. fur KreisstraBen), orientie-
ren sich wertmaBig an den Haushaltsansatzen/Budgetresten und lassen somit Be-
rechnungen und teilweise notwendige Aktualisierungen nicht erkennen.

Ein Instandhaltungsplan, der beim Landkreis nicht vorliegt, wird in den Kommenta-
ren entweder gefordert (Grommas/Lasar; a.a.0.) oder zumindest empfohlen
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(siehe Kommunale Finanzwirtschaft Niedersachsen, 8. Aufl., Rose S. 264). Unab-
hangig von der Frage der formellen Notwendigkeit konnte ein Instandhaltungs-
plan der beim Landkreis praktizierten MaBnahmenplanung vorausgehen und so-
mit in Bezug auf die hier dargestellten Feststellungen zu mehr Transparenz beitra-
gen.

5.5.2.3.4 RUckstellungen fUr die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien

Diese Position i.H.v. 12.968,28 € (V].: 12.452,83 €) betrifft den Verlustausgleich der Depo-
niepolder im Entsorgungspark Klein Hilligsfeld.

5.5.2.3.5 RUckstellungen fUr die Sanierung von Altlasten

Die Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten i.H.v. 603.744,25 € (V|.: 747.591,61 £€)
haben sich gegenuber dem Vorjahr (747.591,61 €) durch entsprechende Inanspruch-
nahmen reduziert. Der RUckstellungsbetrag entfdllt in voller Hohe auf die Bodenbelas-
tungen der ehemaligen Reinigung Fakesch, Bad Pyrmont.

5.5.2.3.6 RUckstellungen fUr drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Ge-
wdhrleistungen und anhdngigen Gerichtsverfahren.

Die RUckstellungen fur drohende Verpflichtungen i.H.v. 1.101.320,90 €

(Vj: 2.463.878,03 €) betreffen ausschlieBlich die zu erwartenden Gerichtskosten und den
Finanzierungsaufwand fur das Gewerbegebiet ,,Rascher Ort* nach dem aktuellen
Kenntnisstand zu diesem Sachverhalt.

Feststellung

Die gebildeten Derivate (Swaps) liegen im Berichtsjahr um 356.056,36 € unter dem
Markiwert. Wie in Vorjahren wurde eine Ruckstellung fur drohende Verluste nicht
gebildet; auf die Hinweise und Feststellungen zu diesem Thema wird erneut ver-
wiesen. Das vom Gesetzgeber zwingend geforderte strenge Niederstwertprinzip ist
verpflichtend und unabhdngig davon anzuwenden, dass beabsichtigt wird, die
Swaps bis zum Laufzeitenende weiter zu fUhren. Es ist in diesem Zusammenhang
erneut darauf hinzuweisen, dass es in der Vergangenheit im Zuge des Anteilsver-
kaufs fur das Krankenhaus einen Verkauf vor dem Laufzeitenende mit einem Ver-
lust gab. Insofern kann aufgrund der Rechtslage der in der Stellungnahme der
Verwaltung vertretenen Auffassung nicht gefolgt werden.

5.5.2.3.7 Andere RUckstellungen

Die Anderen RUckstellungen sind im Berichtsjahr (13.624.614,97 €) gegenUber dem Vor-
jahr (14.486.134,21 €) um 861.519,24 € zurOckgegangen.

BezUglich der Rechtsgrundlagen verweisen wir auf unsere AusfUhrungen zu Punkt
5.5.1.2.3.7 im Jahresabschluss 2018.

Eine Anderung des beanstandeten Verfahrens aus dem Jahresabschluss 2018 war im
Jahresabschluss 2019 nicht mehr moglich, da dieser bereits zur Prufung bei der BUroge-
meinschaft Rechnungsprufungsamt vorgelegen hat.

Feststellungen

Wie im Vorjahr werden Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen bereits nach
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dem Kriterium der erfolgten Beauftragung von Leistungen gebildet. Hierdurch wer-
den mehr Rickstellungen gebildet und somit Aufwand in der Ergebnisrechnung
erzeugt, als erforderlich. Waren die Leistungen als Voraussetzung fir die Bildung
der Rickstellung bereits erbracht gewesen, ware ein GroBteil der Rechnungen
bereits zum Jahresbeginn des Folgejahres beglichen worden, was hier groten-
teils nicht der Fall ist.

Zudem ist anzumerken, dass der Haushalt 2020 zum Zeitpunkt der Fertigstellung
des Jahresabschlusses 2019 (Ende Marz 2020) noch nicht genehmigt war und so-
mit eine Beauftragung fir eine Vielzahl von Leistungen noch nicht zulassig war zu-
mal eine geplante Leistungserstellung kein Kriterium fur die Bildung einer Anderen
Ruckstellung darstellt.

Ein Betrag i.H.v. 529.450,00 € fir die Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisie-
rungsmittel) wurde anstelle eines Passiven Rechnungsabgrenzungspostens falsch-
licherweise als Ruckstellung gebucht.

Fur die VHP wurde im Jahresabschluss 2019 — wie im Jahresabschluss 2018 - eine
Ruckstellung i.H.v. 400.000,00 € fur die Trennungsrechnung gebildet, wenngleich
die Leistung noch nicht entstanden war. Aus diesem Grund wurde diese wie im
Vorjahr ohne eine Inanspruchnahme aufgelost. Ware eine Leistung erbracht wor-
den, ware der Betrag - unabhdngig von der GroBenordnung - dem Grunde nach
wohl auch benotigt worden. Fur diesen Fall hatte es sich dann aber um eine
Ruckstellung fur drohende Verluste gehandelt.

Mit Blick auf die Vorgaben des § 124 Abs. 4, Satz § NKomVG sind Riuckstellungen
lediglich in HOhe des Betrages anzusetzen, der nach sachgerechter Beurteilung
notwendig ist. Allein im Bereich Soziales/Jugendamt werden Rickstellungen fir
ausstehende Rechnungen in einer GroBenordnung von ca. 5,5 Mio. € gebildet,
die vielfach den Haushaltsresten zum Bilanzstichtag entsprechen oder von den
Fachamtern als “Puffer* angemeldet werden. Der Argumentation, dass eine 50 %-
ige Wahrscheinlichkeit fir den Eintritt einer Ruckstellung die Bilanzierung des
100%-igen Betrages rechtfertigt, kann zudem nicht gefolgt werden.

Vor dem Hintergrund der hier getroffenen Feststellungen ist zu erwahnen, dass
konsumtive Haushaltsausgabereste beim Landkreis Hameln-Pyrmont nicht gebil-
det werden. Wenngleich die Bildung von Haushaltsresten der kommunalen Selbst-
verwaltung des Landkreises obliegt, kann die Bilanzierung von Anderen Rickstel-
lungen hierzu keine “quasi” Alternative darstellen, denn dieses Vorgehen ver-
kennt, dass an die Ruckstellung konkrete rechiliche Anforderungen gestellt wer-
den, die hier - wie dargestellt - vielfach nicht eingehalten werden. Erganzend wird
hierzu auf die Einzelfeststellungen aus dem Jahresabschluss 2018 zu diesen The-
menkomplexen hingewiesen.

Beanstandung

Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung und die Anderen Ruckstellun-
gen lassen die gem. § 124 Abs. 4, Satz 6 NKomVG geforderte “Hohe des Betrages,
der nach sachgerechter Beurteilung erforderlich ist* und damit die durchgehend
sachgerechte Anwendung des Ermessensspielraums in zahlreichen Einzelfallen
nicht erkennen. Durch dieses Vorgehen entsteht ein erhohter Aufwand in der Er-
gebnisrechnung, der eine Verschlechterung des Jahresergebnisses verursacht,
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das sich bei korrekter Bilanzierung deutlich besser darstellen wirde.

Der Stellungnahme der Verwaltung zu diesen Punkten wird seitens der Biroge-
meinschaft Rechnungsprifungsamt nicht gefolgt, zumal sie stellenweise den zitier-
ten Rechtsgrundlagen und den nach herrschender Meinung anerkannten Kom-
mentaren widerspricht.

5.5.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten betragen zum Bilanzstichtag 1.899.696,99 €
(Vj: 2.390.932,10 €). Die Reduzierung ergab sich in erster Linie durch einen Ruckgang
der Betfrage fUr die Flichtlingssozialarbeit, wenngleich diese Position auch weiterhin
den wesentlichen Anteil an der Passiven Rechnungsabgrenzung ausmacht.

Feststellung

Wie in den Vorjahren wurden Uber eine Schnittstelle Daten als passive Rechnungs-
abgrenzungsposten generiert (sog. Kassen-PRAP’s), die faktisch nicht der Defini-
tion der passiven Rechnungsabgrenzung entsprechen. Auf die Ausfuhrungen der
Vorjahre zu diesem Thema wird verwiesen.

5.5.3 Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre

Folgende Positionen wurden unter der Bilanz gem. § 55 Abs. 4 KomHKVO ausgewiesen:

i Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre

Ubertrag von Haushaltsermdchtigungen 27.906.682,93 €
BUrgschaften 144.041,45 €
Gewdhrleistungsvertrage 0,00 €
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 37.213.100,00 €
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften 0,00 €
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrége 20.994,60 €
Sonstige Vorbelastungen 0,00 €

Tabelle 9: Vorbelastungen kidnftiger Haushaltsjahre

Die Betr&ge waren zutreffend ermittelt.
5.6 Anhang

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht for 2019 ist gemdaB §§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG, 57
KomHKVO erstellt worden. Er enthdlt die grundsatzlich geforderten Angaben. Der zur
Profung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.
Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen Vorstellun-
gen von der Lage des Landkreises. Es wird zutreffend auf die voraussichtliche Entwick-
lung hingewiesen.

5.6.2 AnlagenUbersicht

In der folgenden Tabelle ist die Anlagenubersicht dargestellt.
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Anlagenuibersicht

Buchwerte in Euro
am 31.12. des am 31.12. des

Haushaltsjahres Vorjahres
Spalte 1 | Spalte 12 | Spalte 13

Anlagenvermogen

1. Immaterielle Vermodgensgegen- 85.447.657,84 85.730.384,50
stdnde
2. Sachanlagen (ohne Vorrate 183.698.336,21 166.686.947,79

und geringwertige Vermdgensge-

gensténde)

3. Finanzvermdgen (ohne Forde- 38.821.283,62 29.897.979,28
rungen)

Insgesamt 307.967.277.67 282.315.311,57

Tabelle 10: Anlagenubersicht

Die AnlagenUbersicht entspricht dem Muster 16 des AusfUhrungserlasses. Das ausge-
wiesene Anlagevermdgen wurde entsprechend der vorgegebenen Gliederung der Bi-
lanzpositionen dargestellt.

Das bilanzielle Anlagevermdgen hatte zum 31.12.2019 einen Bestand von
307.967.277,67 € bestehend aus immateriellem Vermdgen, dem Sachvermdgen (ohne
Vorrgte und geringwertige Vermodgensgegenstdnde) sowie dem Finanzvermdgen
(ohne Forderungen).

Die fortgefUhrten Anschaffungs- und Herstellungswerte, die fortgefUhrten Abschreibun-
gen sowie die fortgefUhrten Buchwerte des Anlagevermogens stimmten mit der Anlo-
genuUbersicht zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2019 Uberein.

Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermdgen wird durch Sachkonten/Konten der

Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlagenubersicht zutreffend
dokumentiert.

5.6.3 SchuldenUbersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldenubersicht gemdaBs § 128 Abs. 3 NKomVG, § 57
Abs. 3 KomHKVO dargestellt.

Schuldenibersicht in Euro
Art der Schulden Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
am 31.12.2019 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 mehr als 5 am 31.12.2018
Jahre Jahre

1. Geldschulden 112.246.912,52 40.512.662,08 21.855.407,61 49.878.842,83 87.750.798,40
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkeiten aus 71.246.912,52 4.512.662,08 16.855.407,61 49.878.842,83 50.250.798,40
Krediten fUr Investitionen
1.3 Liquiditatskredite 41.000.000,00 36.000.000,00 5.000.000,00 0,00 37.500.000,00
1.4 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus 6.070.651,63 260.356,00 1.136.071,83 4.674.223,80 6.322.179,24
kreditdhnlichen Rechtsge-
schaften
3. Verbindlichkeiten aus 3.031.394,04 3.031.394,04 0,00 0,00 576.320,31
Lieferungen und Leistun-
gen
4. Transferverbindlichkeiten 307.979.,05 307.979.,05 0,00 0,00 54.307,99
5. Sonstige Verbindlichkei- 3.377.872,51 0,00 0,00 0,00 1.855.736,20
fen
Schulden insgesamt 125.034.809.75 44.112.391.17 22.991.479,44 54.553.066.63 96.559.342,14

Tabelle 11: SchuldenUbersicht
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Die Zahlen der SchuldenUbersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Uberein.

5.6.4 RUckstellungsubersicht

In der folgenden Tabelle ist die RUckstellungsubersicht gemaB § 57 Abs. 4 KomHKVO

dargestellt.
RuUckstellungsubersicht in Euro
Art der RUckstellung Bestand am Bestand am Mehr (+) /
31.12. des 31.12. des weniger (-)
Haushaltsjahres Vorjahres
1. PensionsrUckstellungen und 72.172.282,25 68.894.837,96 3.277.444,29
ahnliche Verpflichtungen davon
1.1 Pensionsrickstellungen 62.540.972,49 59.804.546,84 2.736.425,65
1.2 BeihilferUckstellungen 9.631.309,76 9.090.291,12 541.018,64
2. RUckstellungen fur Altersteil- 1.694.751,41 1.721.152,96 -26.401,55
zeitarbeit und dhnlichen MaB-
nahmen
3. RUckstellungen fUr unterlas- 3.924.612,40 2.416.668,62 1.507.943,78
sene Instandhaltung
4. Ruckstellungen fUr die Rekulti- 12.968,28 12.452,83 515,45
vierung und Nachsorge ge-
schlossener Abfalldeponien
5. RUckstellungen fUr die Sanie- 603.744,25 747.591,61 -143.847,36
rung von Altlasten
6. RUckstellungen im Rahmen 0,00 0,00 0,00
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhdltnissen
7. RUckstellungen fUr drohende 1.101.320,90 2.463.878,03 -1.362.557,13
Verpflichtungen aus Burgschaf-
ten, Gewdhrleistungen und an-
hdngigen Gerichtsverfahren
8. andere RUckstellungen 13.624.614,97 14.486.134,21 -861.519,24
Summe aller RUckstellungen 93.134.294,46 90.742.716,22 2.391.578,24

Tabelle 12: RickstellungsUbersicht

5.6.5 Forderungsubersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungstbersicht gemaB § 57 Abs. 5 KomHKVO dar-

gestellt.

Forderungsubersicht in Euro

Art der Forderungen Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
am 31.12.2019 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 mehr als 5 am 31.12.2018
Jahre Jahre

1. Offentlich-rechtliche 7.787.473,56 7.779.505,22 7.206,58 761,76 6.543.548,81
Forderungen
2. Forderungen aus 3.382.543,25 3.382.368,82 174,43 0,00 6.003.173,88
Transferleistungen
3. Sonstige privatrechtli- 1.865.273,34 1.864.369,09 904,25 0,00 1.114.661,82
che Forderungen
Summe aller Forderun- 13.035.290,15 13.026.243,13 8.285,26 761,76 13.661.384,51
gen

Tabelle 13: Forderungsibersicht
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Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der in der Bilanz zum
31.12.2019 ausgewiesene Betrag in Hohe von 13.035.290,15 € bezog sich auf Forderun-
gen aus offentlich-rechtlichen Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen und
Sonstigen privatrechtlichen Forderungen.

Die Zahlen der ForderungsUbersicht stimmten mit den Werten in der Bilanz Uberein.
5.6.6 Ubertrag von Haushaltsermd&chtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist der Ubertrag von Haushaltserméachtigun-
gen gemaB § 20 KomHKVO zuléssig, soweit nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig RUck-
stellungen gebildet werden mussen. Zu differenzieren ist zwischen Erméachtigungen des
Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Ubertrage fUhren in keinem Jahr zu
einer Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhdhen nur die Ermachtigungen
des Folgejahres. Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvor-
schriften vor:

e Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsermdachtigungen fUr Ertrage
und Einzahlungen sowie fur Aufwendungen und Auszahlungen sind einzeln in
einer Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses beizufigen (§ 128 Abs. 3
Nr. 6 NKomVG).

e Die Ubertr&ge von Aufwands- und Auszahlungserméchtigungen missen im Re-
chenschaftsbericht begrindet werden, wobei unwesentliche Betrdge zusam-
mengefasst werden durfen (§ 20 Abs. 5 KomHKVO).

¢ Alle Gbertragenen Haushaltsermdchtigungen werden in die Haushaltsuberwa-
chungslisten fur das Folgejahr vorgetragen (§ 25 Abs. 2 und § 27 Abs. 2
KomHKVQO).

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Ubertrage for Auf-
wandsermdchtigungen wird in der Bilanz beim JahresUberschuss bzw. -fehlbetrag als
Vorbelastung angegeben, wahrend die Gesamtsumme der am Ende des Haushalts-
jahres gebildeten Ubertrage fUr Auszahlungsermdchtigungen unter der Bilanz auszuwei-
senist (§ 55 Abs. 3, Nr. 1.3.2 KomHKVO i. V. m. RAErl. d. Ml v. 04.12.2006 -33.3- 10300/2-,
Muster 15).

5.6.6.1 Ergebnishaushalt
Es erfolgte keine Ubertragung von Aufwandsermd&chtigungen.
5.6.6.2 Finanzhaushalt

Auszahlungsermdachtigungen wurden in Hohe von 27.906.682,93 € Ubertragen. Die Vo-
raussetzungen gemaB § 20 Absatz 2 KomHKVO lagen vor.

5.6.7 Nebenrechnungen
Es wurden keine Nebenrechnungen gefihrt.
5.6.8 Haushaltssicherungsbericht

Haushaltssicherungsbericht enthdlt die nach § 110 Abs. 8 NKomVG notwendigen An-
gaben.
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é Ergebnis der Jahresabschlussprufung
6.1 Fehlbetrag

Die kumulierten Fehlbetrdge aus Vorjahren belaufen sich auf 29.370.586,54 €. Der struk-
turelle, auf das Haushaltsjahr 2019 bezogene ordentliche Fehlbetrag betragt
1.522.842,82 €.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2019 wurde ordnungsgemaB aus den BU-
chern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen des Landkreises entwickelt.

Die Prufung der OrdnungsmaBigkeit der HaushaltsfGhrung, der sonstigen Teile des Rech-
nungswesens, der wirtschaftlichen Verhdaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens
hat Feststellungen ergeben. Einwendungen gegen die BuchfUhrung, den Jahresab-
schluss und den Rechenschaftsbericht sind nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser
PrGfung zu erheben. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden
nach den Vorschriften des NKomVG/ der KomHKVO und den analog anzuwendenden
handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthdlt die vorgeschriebenen
Angaben.

Es wurden folgende Feststellungen (F) bzw. Beanstandungen (B) getroffen:

(F): Der Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30. November 2018 wurde nicht
eingehalten. Auch in den Vorjahren erfolgte die Vorlage nicht fristigemas (Tz. 3.1).

(F): Beim Produkt P.11100010 "Fluktuationsbedinge Minderausgabe" werden im Haus-
haltsplan 500.000 € Ertrag unter den Ordentlichen Aufwendungen / Personalaufwen-
dungen als negativer Aufwand mit - 500.000 € eingeplant. In der Ergebnisrechnung gibt
es weder Erfrage noch Aufwendungen fir dieses Produkt, womit das Ergebnis entspre-
chend 0,00 € ist. GemadB § 44 KomHKVO durfen Aufwendungen nicht mit Ertragen ver-
rechnet werden. Damit darf bei den Personalaufwendungen kein Erirag fir eine pau-
schale Minderausgabe eingeplant werden (Saldierungsverbot). Zudem liegen im Jah-
resabschluss 2019 die Personalaufwendungen um 510.943,00 € iber dem Planwert. In-
sofern ist es zudem fragwurdig, inwieweit eine solche pauschale Minderausgabe ange-
bracht ist (Tz. 4.1.1).

(F): Im Rahmen der vorldufigen HaushaltsfGhrung 2019 erfolgte keine Mitteilung des
Amtes fir Finanzen an die Fachamter, die fiur die haushalislose Zeit maBgeblichen Vor-
gaben des § 116 NKomVG zu beachten. Es wird empfohlen, kunftig alle Fachamter an-
lassbezogen auf § 116 NKomVG hinzuweisen (Tz. 4.2).

(F): Nach den "Verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niedersachsi-
schen Kontenrahmen 2017" vom Landesamt fur Statistik Niedersachsen sind Aufwen-
dungen fir die Bewirtschaftung eigener, gemieteter und gepachteter Grundsticke,
Gebdude und einzelner RGume wie z.B. Heizung, Beleuchtung und Energie- und Was-
serversorgung unter dem Konto "4241 Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen
Anlagen" zu buchen. Entgegen dieser Zuordnungssystematik wurden Betriebs- und
Heizkostenerstattung, Stromabrechnungen und dhnliches fur Mietwohnungen mit ei-
nem Gesamtaufwand in Hohe von 712.537,42 € bei den "Geschdftsaufwendungen” un-
ter dem Konto "443174 Sonstige Kosten fur Mietwohnungen" gebucht. Die o.g. Zuord-
nungsvorschriften ermoglichen fur das Konto "4431 Geschaftsaufwendungen" generell
nur Buchungen fir Verbrauchsmaterial der Verwaltung, Burobedarf, Post- und Fernmel-
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degebuihren etc. Auf die Feststellungen zum Jahresabschluss 2017 und 2018 wird ver-
wiesen, nach Mitteilung der Verwaltung wird die korrekte Buchungsweise ab dem
Haushaltsjahr 2020 umgesetzt (Tz. 5.1.2.3).

(F): AuBerdem wurden auf dem Konto 421111 Betreiber/Betreuerleistung EDV i. H. v.
132.422,09 € gebucht. GemaB niedersachsischem Kontenrahmen sind auf dem Konto
"4211" jedoch nur Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundsticke und baulichen
Anlagen zu erfassen; Serviceleistungen von Softwarefirmen gehoéren zum Konto "4291"
Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen. Nach Auskunft der Verwaltung war diese
falsche Zuordnung bereits aufgefallen und wurde ab 2021 gedndert (Tz. 5.1.2.3).

(F): Mit der Dienstanweisung Uber die Gewdhrung von Zuwendungen des Landkreises
Hameln-Pyrmont an Dritte vom 06.10.2009 gelten einschlagige Rahmenbedingungen
Uber die Form der Beteiligung und des Zuwendungsbescheides sowie des Verwen-
dungsnachweises der ausgezahlten Mittel. Besonders im Hinblick auf Punkt 9 der o.g.
Dienstanweisung, nachdem dem RPA bei Zuwendungsbescheiden Uber 5.000,00 € eine
Durchschrift des Zuwendungsbescheides und des Verwendungsnachweises vorzulegen
ist, wird deutlich darauf hingewiesen, dass die mittelbewirtschaftenden Organisations-
einheiten diese Dienstanweisung im Jahr 2019 Uberwiegend nicht eingehalten haben.
Auf die Feststellungen der Jahresabschlusse 2017 und 2018 unter Tz. 5.1.2.6 wird verwie-
sen. Mit EinfUhrung der elektronischen workflowbasierten Rechnungsbearbeitung mit
dem Programm ,.enaio” ab 2019 soll das RPA automatisch per Email Uber die Gewdh-
rung von konsumtiven Zuschissen und Zuwendungen an Dritte informiert werden. Lei-
der wird dies noch nicht von allen Fachamtern komplett umgesetzt. Verwendungs-
nachweise wurden stichprobenhaft geprift. Dabei wurde unter anderem festgestellit,
dass die Vorgdnge teilweise nicht volistandig waren und Belege nicht nachgereicht
werden konnten (Tz. 5.1.2.6).

(F): Wie bereits unter Teilziffer 5.1.2.3 festgestellt, durfen auf dem Konto Geschaftsauf-
wendungen "4431" nur Buchungen fur Verbrauchsmaterial der Verwaltung, Burobedarf,
Bekanntmachungen, Stellenausschreibungen, etc. gebucht werden. Hier wurden aber
auch Buchungen fir Kosten fir Mietwohnungen erfasst. DariGber hinaus sind auch wei-
tere Buchungen beim Konto Geschdaftsaufwendungen "4431" falsch zugeordnet - wenn
auch in geringerem finanziellen Umfang. Dies betrifft u.a. das Konto 443184 REK Weser-
bergland, auf diesem Konto werden vom Landkreis geleistete Zuwendungen sowie
Rechnungen fir Internetprasentationen oder Herstellung/Druck einer Broschirre ge-
bucht (Herstellung und Verkauf von Informationsmaterial, sonstige Kosten der Unterrich-
tung der Offentlichkeit und Werbung gehért geméB Kontenrahmen zum Konto "4271
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen"). Zudem wurden auf dem Konto
443175 Kosten fur eine Messeteilnahme gebucht und auf dem Konto 443106 Umzugsko-
ten (Tz. 5.1.2.7).

(F:) Eine stichprobenartige Belegprifung von Auszahlungsanordnungen des Facility
Managements ergab, dass bei 7 Rechnungen aus der Bavunterhaltung und bei Bau-
maBnahmen ein méglicher Skonto nicht abgezogen wurde. Dadurch kam es zu Uber-
zahlungen in Hohe von insgesamt 411,55 €. Bei den anderen Belegen der Stichprobe
gab es keine Moglichkeit Skonto abzuziehen, so dass in der Stichprobe kein Beleg ge-
funden wurde, indem Skonto tatsachlich korrekt abgezogen wurde. Es ist bei der Bu-
chung derartiger Rechnungen kinftig sicherzustellen, dass nach dem Rechnungsein-
gang Skonti zeitnah bericksichtigt werden konnen (Tz. 5.3.3).
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(F): Das Verfahren zur Verlangerung der Nutzungsdauern ist nicht durch eine entspre-
chende Dienstanweisung gedeckt, womit das Vorgehen von der Abschreibungstabelle
(Anlage 19) abweicht und nicht dokumentiert ist. Zudem lasst sich nicht erkennen,
nach welchen Modalitaten es praktiziert wird. Zum Prifungszeitraum (Oktober 2022)
befand sich diesbeziglich eine Aktivierungsrichtlinie in Arbeit/Abstimmung mit dem
RPA, jedoch war eine Kildarung bis zum Prifungsende noch nicht erfolgt (Tz. 5.5.1.1.2).

(B): Die Umbuchung von Ricklagenmitteln aus eigener Finanzierung in einen Sonder-
posten wird, wie auch in Vorjahren, beanstandet. Durch dieses Verfahren sind Buchun-
gen in die Sonstigen Sonderposten (Gesamtbilanzwert dieser Bilanzposition:
59.780.457,00 €) erfolgt, die nicht der Definition eines Sonderpostens entsprechen und
somit das Bilanzbild nachhaltig verfalschen. Der Stellungnahme der Verwaltung zu die-
sem Punkt wird seitens der Birogemeinschaft Rechnungsprifungsamt — wie in Vorjah-
ren - nicht gefolgt (Tz. 5.5.2.1.4).

(F): Das angewandte Berechnungsverfahren zur Ermittlung der Rickstellungen fir Ur-
laub und Uberstunden steht nicht in Ubereinstimmung mit den einschlagigen Kommen-
taren. Hierauf wurde bereits in Vorjahren hingewiesen. Der Stellungnahme der Verwal-
tung wird somit nicht gefolgt (Tz. 5.5.2.3.2).

(F): Dem Kommentar “Neues kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Nieder-
sachsen, 4. Auflage, Grommas, Lasar v.a., Seite 748 ff." entsprechend stellen routine-
masBige Standardsanierungen, Erneuverungsanstriche, Putzarbeiten, Ausbesserungen
der Bodenbelege, Sanierungsarbeiten der Kalte- und Dampfumformeranlage sowie
Umbau-/UmgestaltungsmaBnahmen, die beim Landkreis passiviert wurden keine Tat-
bestande fur die Bildung von Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung dar

(Tz. 5.5.2.3.3).

(F): Gemas. § 45 Abs. 4 KomHKVO fordert der Gesetzgeber die Nachholung von MaB-
nahmen, fur die Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung gebildet wurden, inner-
halb einer Frist von 3 Jahren. Diese Frist wurde fiur einige MaBnahmen nicht eingehalten
bzw. wurden diese dann teilweise in den Bereich der Anderen Rickstellungen umge-
bucht, wenngleich die Leistung als Voraussetzung hierfur nicht erbracht war

(Tz. 5.5.2.3.3).

(F): GemanB § 124 Abs. 4, Satz 6 NKomVG fordert der Gesetzgeber, dass die “MaBnah-
men einzeln bestimmt und der Hohe nach berziffert sind“. Dies kann anhand der Anmel-
dungen zu den Ruckstellungen nur eingeschrankt bestatigt werden. Zahireiche Einzel-
maBnahmen werden zusammengefasst (z.B. fir KreisstraBen), orientieren sich wertma-
Big an den Haushaltsansatzen/Budgetresten und lassen somit Berechnungen und teil-
weise notwendige Aktualisierungen nicht erkennen (Tz. 5.5.2.3.3).

(F): Ein Instandhaltungsplan, der beim Landkreis nicht vorliegt, wird in den Kommenta-
ren entweder gefordert (Grommas/Lasar; a.a.0.) oder zumindest empfohlen (siehe
Kommunale Finanzwirtschaft Niedersachsen, 8. Aufl., Rose S. 266). Unabhdngig von der
Frage der formellen Notwendigkeit konnte ein Instandhaltungsplan der beim Landkreis
praktizierten MaBnahmenplanung vorausgehen und somit in Bezug auf die hier darge-
stellten Feststellungen zu mehr Transparenz beitragen (Tz. 5.5.2.3.3).

(F): Die gebildeten Derivate (Swaps) liegen im Berichtsjahr um 356.056,36 € unter dem
Markiwert. Wie in Vorjahren wurde eine Ruckstellung fur drohende Verluste nicht gebil-
det; auf die Hinweise und Feststellungen zu diesem Thema wird erneut verwiesen. Das
vom Gesetzgeber zwingend geforderte strenge Niederstwertprinzip ist verpflichtend
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und unabhdngig davon anzuwenden, dass beabsichtigt wird, die Swaps bis zum Lauf-
zeitenende weiter zu fihren. Es ist in diesem Zusammenhang erneut darauf hinzuwei-
sen, dass es in der Vergangenheit im Zuge des Anteilsverkaufs fir das Krankenhaus ei-
nen Verkauf vor dem Laufzeitenende mit einem Verlust gab. Insofern kann aufgrund
der Rechislage der in der Stellungnahme der Verwaltung veriretenen Auffassung nicht
gefolgt werden (Tz. 5.5.2.3.6).

(F): Wie im Vorjahr werden Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen bereits nach
dem Kriterium der erfolgten Beauftragung von Leistungen gebildet. Hierdurch werden
mehr Ruckstellungen gebildet und somit Aufwand in der Ergebnisrechnung erzeugt, als
erforderlich. Waren die Leistungen als Voraussetzung fir die Bildung der Rickstellung
bereits erbracht gewesen, wdare ein GrofBteil der Rechnungen bereits zum Jahresbeginn
des Folgejahres beglichen worden, was hier groBtenteils nicht der Fall ist (Tz. 5.5.2.3.7).

(F): Zudem ist anzumerken, dass der Haushalt 2020 zum Zeitpunkt der Fertigstellung des
Jahresabschlusses 2019 (Ende Marz 2020) noch nicht genehmigt war und somit eine
Beauftragung fir eine Vielzahl von Leistungen noch nicht zuldssig war zumal eine ge-
plante Leistungserstellung kein Kriterium fur die Bildung einer Anderen Ruckstellung
darstellt (Tz. 5.5.2.3.7).

(F): Ein Betrag i.H.v. 529.450,00 € fir die Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisie-
rungsmittel) wurde anstelle eines Passiven Rechnungsabgrenzungspostens fdalschlicher-
weise als Ruckstellung gebucht (Tz. 5.5.2.3.7).

(F): Fur die VHP wurde im Jahresabschluss 2019 — wie im Jahresabschluss 2018 - eine
Ruckstellung i.H.v. 400.000,00 € fir die Trennungsrechnung gebildet, wenngleich die
Leistung noch nicht entstanden war. Aus diesem Grund wurde diese wie im Vorjahr
ohne eine Inanspruchnahme aufgelost. Ware eine Leistung erbracht worden, ware der
Betrag - unabhangig von der GroBenordnung - dem Grunde nach wohl auch benétigt
worden. Fur diesen Fall hatte es sich dann aber um eine Rickstellung fir drohende Ver-
luste gehandelt (Tz. 5.5.2.3.7).

(F): Mit Blick auf die Vorgaben des § 124 Abs. 4, Satz 6 NKomVG sind Ruckstellungen le-
diglich in HOhe des Betrages anzusetzen, der nach sachgerechter Beurteilung notwen-
dig ist. Allein im Bereich Soziales/Jugendamt werden Rickstellungen fir ausstehende
Rechnungen in einer GroBenordnung von ca. 5,5 Mio. € gebildet, die vielfach den
Haushaltsresten zum Bilanzstichtag entsprechen oder von den Fachamtern als “Puffer*
angemeldet werden. Der Argumentation, dass eine 50 %-ige Wahrscheinlichkeit fur
den Eintritt einer Rickstellung die Bilanzierung des 100%-igen Betrages rechffertigt,
kann zudem nicht gefolgt werden.

(F): Vor dem Hintergrund der hier getroffenen Feststellungen ist zu erwahnen, dass kon-
sumtive Haushaltsausgabereste beim Landkreis Hameln-Pyrmont nicht gebildet wer-
den. Wenngleich die Bildung von Haushaltsresten der kommunalen Selbstverwaltung
des Landkreises obliegt, kann die Bilanzierung von Anderen Rickstellungen hierzu
keine “quasi* Alternative darstellen, denn dieses Vorgehen verkennt, dass an die
Ruckstellung konkrete rechtliche Anforderungen gestellt werden, die hier - wie darge-
stellt - vielfach nicht eingehalten werden. Erganzend wird hierzu auf die Einzelfeststel-
lungen aus dem Jahresabschluss 2018 zu diesen Themenkomplexen hingewiesen

(Tz. 5.5.2.3.7).

(B): Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung und die Anderen Rickstellun-
gen lassen die gem. § 124 Abs. 4, Satz 6 NKomVG geforderte “Hohe des Betrages, der
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nach sachgerechter Beurteilung erforderlich ist“ und damit die durchgehend sachge-
rechte Anwendung des Ermessensspielraums in zahlreichen Einzelfallen nicht erken-
nen. Durch dieses Vorgehen entsteht ein erhohter Aufwand in der Ergebnisrechnung,
der eine Verschlechterung des Jahresergebnisses verursacht, das sich bei korrekter Bi-
lanzierung deutlich besser darstellen wirde.

Der Stellungnahme der Verwaltung zu diesen Punkien wird seitens der Birogemein-
schaft Rechnungsprifungsamt nicht gefolgt zumal sie stellenweise den zitierten Rechts-
grundlagen und den nach herrschender Meinung anerkannten Kommentaren wider-
spricht (Tz. 5.5.2.3.3 u. 5.5.2.3.7 v.a.).

(F): Wie in den Vorjahren wurden Uber eine Schnittstelle Daten als passive Rechnungs-
abgrenzungsposten generiert (sog. Kassen-PRAP’s), die faktisch nicht der Definition der
passiven Rechnungsabgrenzung entsprechen. Auf die Ausfihrungen der Vorjahre zu
diesem Thema wird verwiesen (Tz. 5.5.2.4).

6.3 Erklarung des Rechnungsprufungsamts

Es wird bestatigt, dass
e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgdnge und Rechnungsbetrdge sachlich und rech-
nerisch in vorschriftsmdaBiger Weise begrindet und belegt sind,

e beiden Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszah-
lungen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsdtze
und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

e das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Es wird bestatigt, dass der Jahresabschluss in weiten Teilen ein den tatsdchlichen Ver-
hdaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die
Grundsatze ordnungsmaBiger BuchfUhrung sind beachtet worden.

Das Ergebnis der PrGfung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 des Landkreises wird
wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019, der Rechenschaftsbericht und die BuchfGhrung
des Landkreises Landkreis Hameln-Pyrmont entsprechen nach pflichtgemdaBer Profung
den Rechtsvorschriften. Die HaushaltsfUhrung erfolgt ordnungsgemdaB. Die Entwicklung
der Finanz- und Vermogenslage, der Liquiditdt und der Rentabilitdt geben zu Beanstan-
dungen keinen Anlass. Bei den Ertrédgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlun-
gen und Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Aufgrund der fehlerhaften Bilanzierung einer Vielzahl von Positionen auf der Passivseite
der Bilanz mit wertmaBig relevantem Einfluss auf die Gesamtdarstellung auf die Vermo-
gens-, Finanz- und Erfragslage wird hiermit ein eingeschrdankter Bestatigungsvermerk
erteilt.

Hameln, 02.12.2022
gez.

Andreas Seidel
Leiter der BUrogemeinschaft Rechnungsprifungsamt



